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REGIONALNA POLITYKA ZATRUDNIENIA
WOBEC BEZROBOCIA

Streszczenie: Najistotniejszym zadaniem polityki zatrudnienia Polski i Unii
Europejskiej jest regulacja rynku pracy, a przede wszystkim ograniczenie roz-
miaru bezrobocia. Realizacja tego zadania polega na wykorzystaniu srodkéw
z funduszy strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego. W pra-
cy przedstawiono dzialania Unii Europejskiej wobec bezrobocia, scharakteryzo-
wano programy wsparcia na rynku pracy. Ponadto zaprezentowano regionalng
polityke zatrudnienia w Polsce.
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Wstep

Polityka zatrudnienia jest waznym elementem dzialan zaréwno Polski jak i catej
Unii Europejskiej. Gléwnym zadaniem polityki zatrudnienia jest regulacja ryn-
ku pracy, a przede wszystkim ograniczenie rozmiaru bezrobocia. Wspolczesny
rynek pracy podlega ciaglym zmianom przede wszystkim przez silny proces glo-
balizacji. Jest on obszarem oddziatywania bardzo wielu czynnikéw m.in. o cha-
rakterze ekonomicznym, spolecznym, kulturowym i politycznym®*.
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Jednym ze skutkéw transformacji ustrojowej w Polsce byl gwaltowny wzrost
liczby 0s6b bez pracy. Na poczatku XXI wieku w Polsce blisko 20% ludzi w wieku
produkcyjnym nie mogto znalez¢ zatrudnienia, a proby walki z bezrobociem sta-
ly sie wyzwaniem dla politykéw rzadzacych krajem. Polskie spoleczenstwo wig-
zalo duze nadzieje na poprawe sytuacji na rynku pracy z integracja kraju z Unig
Europejska. Od 2004 roku Polska razem z innymi panstwami stala sie czlonkiem
Wspdlnoty Europejskiej. Polacy mogli skorzysta¢ z mozliwosci podejmowania
zatrudnienia w innych krajach Unii, otworzyly si¢ mozliwosci rozwoju i ekspan-
sji dla krajowych przedsiebiorstw w Europie, do Polski zaczely naptywa¢ srodki
z funduszy europejskich. Wszystkie te elementy mialy wptynac na spadek bez-
robocia w Polsce’.

Polityka zatrudnienia jest jedng z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej,
ktora ustalita wspolne zasady funkcjonowania polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich na szczeblu wspdlnotowym. Koordynacja polityk zatrudnienia
odbywa si¢ dzieki ogolnym wytycznym opracowanym przez Komisje Europejska
i zatwierdzanych przez Rade Europejska oraz narodowe plany dziatan w dziedzi-
nie zatrudnienia konstruowane przez panstwa czlonkowskie.

Zroéznicowanie regionalne pod wzgledem uprzemystowienia, gestosci zalud-
nienia, stanu infrastruktury (m.in. szlaki komunikacyjne i tacznos¢), dostepu do
ksztalcenia przektadajg si¢ wprost na poziom bezrobocia. Majac na uwadze pro-
porcjonalng zalezno$¢ w/w wskaznikéw do poziomu bezrobocia Unia Europej-
ska w zalozeniach polityki zatrudnienia przewiduje wielotorowe dzialania wspie-
rajace, ktore uwzgledniajg réznice regionalne. Dziatania zmierzajace do zniwe-
lowania deficytéw generujacych bezrobocie prowadzone sa w oparciu o $rodki
wlasne panstw cztonkowskich oraz $rodki dostepne w ramach europejskich fun-
duszy pomocowych.

Celem pracy jest ukazanie koncepcji zatrudnienia w Unii Europejskie;j.
Przedstawiono programy wsparcia Unii Europejskiej, na podstawie ktorych re-
alizowana jest regionalna polityka zatrudnienia. Ponadto zaprezentowano pro-
gramy wsparcia na rynku pracy regionu podkarpacia i podregionu krosnienskie-
go. Zasadniczym zrédlem informacji wykorzystywanych w publikacji byty dane

> W. Jarmolowicz, B. Wozniak, Polityka patistwa wobec bezrobocia. Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe, nr 4, Krakéw 2006, s. 112-116.
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Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz statystyki pochodzace z wojewddzkich
i powiatowych urzedéw pracy.

Dzialania Unii Europejskiej wobec bezrobocia

Zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy sg silnie akcentowane w politykach
gospodarczych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Na mocy Trak-
tatu Amsterdamskiego jednym z celéw UE stalo si¢ promowanie zréwnowazo-
nego postepu gospodarczego i spolecznego oraz trwalego, wysokiego poziomu
zatrudnienia. Tym samym wysoki poziom zatrudnienia zostal podniesiony do
rangi kluczowego celu krajéw Unii Europejskiej, rownowaznego z takimi makro-
ekonomicznymi celami, jak wzrost gospodarczy i stabilizacja®.

W krajach Unii Europejskiej pod koniec lat 90. mimo wzrostu gospodarczego
rosto bezrobocie. Panstwa czlonkowskie podjely dzialania, ktore mialy sie przy-
czyni¢ do ograniczenia bezrobocia, redukcji ubdstwa i marginalizacji spotecz-
nej, a takze doprowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci europejskich rynkow
pracy. W 1997 roku w Luksemburgu przyjeto Europejska Strategie Zatrudnie-
nia. Program ten obejmowat koordynacje dziatan poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich w zakresie przeciwdzialaniu powstawania bezrobocia, poprawy kon-
kurencyjnosci na wspoélnotowych rynkach pracy oraz spoleczng integracje tego
rynku. Kolejne kroki w postaci powotania Komitetu Zatrudnienia (EMCO; The
Employment Committee) oraz przyjecia ustalen podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku, mialy doprowadzi¢ do powstania spojnej europejskiej gospodar-
ki opartej na wiedzy, o zréwnowazonym wzroscie, konkurencyjnej i generujacej
stabilne miejsca pracy. Realizacje tych celéw Strategia Lizbonska miala osiagna¢
dzialaniami nastepujacymi’”:

1. Dynamiczne przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym roz-

woj spoleczenstwa informacyjnego, badan i innowacji oraz ksztalcenie od-
powiednich kwalifikacji i umiejetnosci;

¢ E. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka paristwa wobec rynku pracy: Idee ekonomiczne i rze-
czywistos¢. Wyd. Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Polityka Spolteczna nr 5-6,
Warszawa 2010.

7 E. Karpowicz, A. Zygierewicz, Fundusze UE jako impuls dla rynku pracy w Polsce, w: Kar-

powicz E., Budzynska I. (red.) Rynek pracy. Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu-
,Warszawa 2007, s. 222.
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2. Liberalizacja i integracja rynkéw i dzialéw gospodarki, ktére nie zosta-
ty objete wspdlnym rynkiem, np. telekomunikacja, energetyka, transport,
poczta, ustugi finansowe oraz calos¢ rynku ustug;

3. Rozwoj przedsigbiorczosci: deregulacja i lepsze wsparcie ze strony admi-
nistracji (likwidacja barier administracyjno-prawnych), zapewnienie lep-
szego dostepu do kapitatu, i technologii, zmniejszanie zakldcajacej konku-
rencje pomocy publicznej;

4. Wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spofecznego: zwiekszenie aktywno-
$ci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, moderni-
zacja systemu ubezpieczen spolecznych, przeciwdziatanie biedzie i wyklu-
czeniu spolecznemu;

5. Wspieranie fundamentéw rozwoju $rodowiska naturalnego: ograniczanie
zmian klimatycznych, zachowanie zasobéw naturalnych.

Nastepczynia Strategii Lizbonskiej zostala Europa 2020 - strategia dla madre-
go zréwnowazonego rozwoju. Europa 2020 stanowi odpowiedz na zmiang srodo-
wiska naturalnego dotknigtego nie tylko przez kryzys gospodarczy, ale takze przez
wyzwania o charakterze globalnym, nie zawsze zalezne od czlowieka, np. zmiany
klimatu czy bezpieczenstwo energetyczne. Do priorytetéw nowej strategii naleza:

1. Inteligentny rozwdj — budowanie gospodarki opartej na wiedzy i innowa-

cjach;

2. Zréwnowazony rozwoj — promowanie gospodarki ekologicznej, wydajniej

wykorzystujacej zasoby i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwoj obejmujacy gospodarke zapewniajaca wysokie zatrudnienie,

a takze spojnos¢ spoleczna i terytorialna®.

Polska od momentu przystagpienia do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja 2004,
opracowuje i wdraza Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia. Ten ogdlno-
polski systemowy program przeciwdzialania bezrobociu i promocji zatrudnienia,
wpisuje si¢ w Europejska Strategie Zatrudnienia. Polityka panstwa dotyczaca za-
trudnienia jest realizowana w oparciu o trzy dokumenty rzadowe: Sredniookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowy Program Reform na rzecz realiza-

8 J. Mrozek, Bezrobocie w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wyd. UWM, Olsz-
tyn 2015.
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cji strategii ,,Europa 20207, Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2012-2014. Wszelkie inwestycje przewidziane w tych programach stawiaja sobie
za gtéwny cel wprowadzanie takich mechanizméw gospodarczych, ktdre stymu-
luja wzrost miejsc pracy, co oczywiscie wptywa na zmniejszenie wskaznikéw bez-
robocia’.

Fundusze strukturalne i fundusze spojnosci Unii Europejskiej na rynku pracy
W oparciu o traktat z Lizbony prowadzona jest polityka spdjnosci w okresie obo-
wigzywania Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020. Zadania z zakresu tej
polityki sg realizowane przez fundusze strukturalne, spéjnosciowe i Europejskie
Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI).

Jednym z narzedzi stuzacych osiagnieciu wskaznikéw okreslonych w Strategii
Europa 2020 moze by¢ wykorzystanie funduszy strukturalnych. Ich celem jest
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spolecznej Unii Europejskiej. Fundusze
strukturalne stuza do zmniejszenia dysproporcji gospodarczych spotecznych
i terytorialnych, ktére sa widoczne zwykle w krajach i regionach opé6znionych
w rozwoju. Fundusze strukturalne sg jednym z najistotniejszych narzedzi Unii
Europejskiej i odgrywaja w niej coraz wazniejsza role. Wiekszos¢ srodkéw po-
chodzacych z funduszy stuzy finansowaniu programéw przez kraje cztonkowskie
(na poziomie centralnym lub regionalnym). Pozostale srodki sa wykorzystywane
przy realizacji innych dziatan, np. inicjatyw wspdlnotowych. Wszystkie fundusze
unijne majg istotny wplyw na rynek pracy. Zdobywanie srodkéw na inwestycje
skutkuje wzrostem miejsc pracy. Przeznaczenie czesci kapitalu na podnoszenie
kompetencji pozwala podwyzszac jakos$¢ pracy i jej wydajnos$¢, przyczynia si¢ do
wzrostu przedsigbiorczosci, motywacji i kreatywnosci pracownikow'. Jednym
z takich funduszy jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), na-
stawiony gldwnie na zwigkszenie mozliwosci spoleczno-ekonomicznych panstw,
ze szczegllnych uwzglednieniem obszaréw zapdznionych gospodarczo. Srodki
pozyskiwane z EFRR inwestowane s3 gléwnie w rozwdj przedsigbiorczosci, po-
prawe konkurencyjnosci pod wzgledem kosztéw produkeji, innowacje w prze-
mysle oraz rozbudowe infrastruktury decydujace w gtéwnej mierze o atrakeyj-

° http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/zatrud-
nienie-w-polsce]dostep 15.04.2017 r.

1 E. Karpowicz, A. Zygierewicz, Fundusze UE..., dz. cyt., s. 224.
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nosci inwestycyjnej regionu. Ponad to fundusze wydatkowane w ramach EFRR
aktywizujg wspolprace migdzy regionami, poprawiajg ochrong $rodowiska i po-
magaja w tworzeniu sieci placowek opiekunczo-medycznych. Polska moze ubie-
gac sie o pienigdze pochodzace z:

1. 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych dla wojewddztw 2. Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 3. Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko 4. Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 5. Programu
Operacyjnego Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej 6. Programu Operacyjne-
go Rozwdj Polski Wschodniej.

Wszystkie inwestycje finansowane ze Srodkéw EFRR zmierzaja przede
wszystkim do zwiekszenia liczby stalych miejsc pracy. Rownie wazna jest budo-
wa nowych i rozbudowa istniejacych elementéw infrastruktury, takich jak: drogi,
linie kolejowe, mosty i obiekty inzynieryjne, co ulatwia lokowanie wielkich inwe-
stycji oferujacych miejsca pracy. Istotne w wydatkowaniu pieniedzy z EFRR jest
uwzglednienie uwarunkowan regionalnych i terytorialnych, pozwalajacych na
wlasciwe rozwigzanie probleméw gospodarczych i srodowiskowych, wspomaga-
nie przedsigwzig¢ zwigzanych z dziedzictwem kulturowym oraz wykorzystanie
zasobow naturalnych i aktywizacja sektora turystyki''.

Kolejnym fundusz, czyli Europejski Fundusz Spoleczny, wspiera dziata-
nia panstw cztonkowskich Unii, ktére sa tozsame z wytycznymi i zaleceniami
przedstawionymi w Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz z celami wspdlno-
ty w odniesieniu do integracji spolecznej, niedyskryminacji, wspierania réwno-
$ci edukacji i szkolen. Cele stawiane przed Europejskim Funduszem Spolecz-
nym podzielone s3 na dwie grupy. W pierwszej znajduja sie panstwa, ktérych
dochéd PKB nie przekracza 75% $redniej PKB w EU - inwestycje w tych pan-
stwach otrzymuja dofinansowania w wysokosci 80% wydatkowanych srodkéw.
Pozostale kraje moga liczy¢ na wsparcie w obszarze konkurencyjnosci i szeroko
pojetego zatrudnienia. W calej Unii Europejski Fundusz Spofeczny umozliwia
pomoc w zwiekszeniu dostepu do rynku pracy, zwalczaniu dyskryminacji, refor-
mie form zatrudnienia, inwestycji w sektorze edukacji i szkolen oraz adaptacji
pracownikow i pracodawcéw do zmieniajacego sie rynku pracy'

1 http://www.fundusze-strukturalne.pl, dostep 7.04.2017 r.
12 E. Maluszynska, G. Mazur, Unia Europejska 2014+, Wyd. Difin. Warszawa, 2015.
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Istnieje rowniez Fundusz Spdjnosci, bedacy instrumentem finansowym UE,
nienalezagcym do funduszy strukturalnych i wdrazanym na poziomie wybranych
panstw a nie regionéw. Jego celem jest utatwienie integracji stabiej rozwinietych
krajéw poprzez budowe sieci transportowych oraz obiektéw ochrony $rodowi-
ska o znaczeniu ponadregionalnym. Cel Funduszu Spojnosci to zredukowanie
dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz promowanie zréwnowazonego
rozwoju. Na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw Fundusz
Spojnosci podlega teraz takim samym zasadom programowania, zarzadzania
i monitorowania jak EFRR i EFS. Przeznaczony jest dla tych panstw, ktérych do-
chéd narodowy na jednego obywatela jest mniejszy niz 90% $redniego dochodu
w catej Unii. Srodki z tego funduszu stuza minimalizowaniu skutkéw opéznien
gospodarczych i spolecznych, a gléwne zadania to usprawnienie i modernizacja
spedycji morskiej, ladowej i lotniczej. Realizacja tych zadan, w sposéb oczywi-
sty stuzy poprawie przydatnosci regionu do realizacji nowych inwestycji i decy-
duje o konkurencyjnosci gospodarczej, co oczywiscie przeklada sie posrednio
i bezposrednio na wzrost zatrudnienia. Réwnie istotne co rozwdj infrastruktury
transportowej jest wspieranie ochrony srodowiska, §wiadczy o tym zasada wy-
datkowania pieniedzy — 50% na infrastrukture i 50% na $rodowisko'.

Sytuacja na rynku pracy w Europie zmienia si¢ zaleznie od koniunktury go-
spodarczej i sytuacji ekonomicznej poszczegélnych krajow. Lepsze i wyraznie
stabilniejsze wskazniki bezrobocia odnotowujg kraje tzw. ,starej” Unii, wahajg
sie one w granicach 10 punktéw procentowych. Pozostale kraje notujg bezrobo-
cie na duzo wyzszym poziomie, nawet powyzej 25%'.

Bezrobocie w Polsce i w Unii Europejskiej

O ksztaltowaniu si¢ rozmiaréw bezrobocia decyduje oczywiscie nie tylko ko-

niunktura gospodarcza. Obecnie wérdd najwazniejszych determinantéw bezro-

bocia wymienia si¢ zasady i stopien regulacji funkcjonowania rynku pracy.
Kryzys gospodarczy i finansowy przynidst znaczacy wzrost stopy bezrobocia.
Analizie poddano dwa lata, tj. rok 2011 i 2015 (tabela 1). Najwyzszy poziom

bezrobocia zaréwno w 2011 jak i w 2015 roku zanotowano w Hiszpanii (odpo-

1 T. Dorozynski, Rola polityki spéjnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nieréwnosci
gospodarczych. Whioski dla Polski, 2012. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz.

' http://ec.europa.eu/eurostat/web/employment-and-social-inclusion-indicators/stati-
stics — dane na rok 2014, dostep 7.04.2017 r.



40 Matgorzata Gérka, Anna Teczar, Beata Jagielto

wiednio 23,2% oraz 22,1%) oraz Grecji (21,2% i 24,9%), czyli w krajach najbar-
dziej dotknietych recesja gospodarcza.

Tabela 1. Bezrobocie w krajach Unii Europejskiej w 2011 i 2015 roku [%]

Bezrobocie ogétem

Wyszczegdlnienie 201 2015
Austria 41 2
Belgia 7.1 82
Butgaria 1,8 9.2
o 9,5 15,1
Czechy 6,7 3
Niemcy 5,6 46
Dania 78 62
Estonia 11,7 6,2
Grecja 21,2 249
Hiszpania 23,2 221
Finlandia 76 o4
Francja 9.9 104
Chorwacja 14,5 163
Wegry 11,0 23
Irlandia 14,7 94
Wiochy 9,3 19
Litwa 143 99
Luksemburg 31 64
totwa 14,6 98
Malta 6,7 >4
Norwegia 33 69
Polska 10,0 75
Portugalia 14,6 126
Rumunia 7,5 68
Szwecja 7,5 14
Stowagja 87 90
Stowenia 14,1 15

Zrédlo: ec.europa.eu/eurostat

Ciekawy przyklad stanowi Hiszpania, gdzie stopa bezrobocia osiggnela po-
ziom 22,1% w 2015 roku, przy jednoczesnej relatywnie niewysokiej skali rece-
sji. W tym przypadku mozna sformulowa¢ wniosek, ze polityka ograniczania
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bezrobocia zastosowana w Hiszpanii, oparta na reformach uelastyczniajacych
rynek pracy, zréwnowazyla go jedynie w okresie korzystnej koniunktury go-
spodarczej. Osiagniete sukcesy w zwalczaniu bezrobocia opieraly sie gtownie
na wdrazaniu modelu elastycznego zatrudnienia z wykorzystaniem np. krét-
koterminowych kontraktow. Stworzono w ten sposéb, niestabilny rynek pracy
z najwiekszym w UE udzialem nisko platnych tzw. ,uméw $mieciowych’, czyli
takich, ktore ich posiadaczom nie zapewniaja zadnych gwarancji bezpieczen-
stwa i stabilno$ci®.

Z kolei w Polsce liczba 0séb pozostajacych bez pracy jest dosy¢ duza i cho¢
ostatnio mozna mowic o stopniowej poprawie zlej, jak do tej pory, sytuacji, to
w dalszym ciggu borykamy z duzymi problemami w obszarze zatrudnienia. Z da-
nych zawartych na wykresie 1 wynika, Ze stopa bezrobocia byta najwyzsza w2012
2013 roku i wynosifa 10,3%. W 2015 spadla do 9,8%.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2009-2015 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zPUP Krosno

5 K. Hajder, Bezrobocie w Unii Europejskiej w swietle kryzysu gospodarczego, Rocznik Inte-
gracji Europejskiej, nr 7, Poznan 2013.
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Regionalna polityka zatrudnienia. Podregion kro$nienski

Po wstapieniu do Unii Europejskiej Polska wiaczyta sie do realizacji wspdlnych
programow europejskich, wsrdd ktérych podstawowa role pelni Europejska Stra-
tegia Zatrudnienia oraz strategia lizbonska. Do zasadniczych celéw powyzszych
strategii nalezy osiggniecie's:

- pelnego zatrudnienia (zgodnie ze strategig lizbonska jest to zatrudnienie,
ktore nie tylko wyklucza koniunkturalne i strukturalne bezrobocie, lecz
réwniez wysoka nieaktywno$¢ zawodows),

- wysokiej produktywnosci i jakosci pracy (przez co nalezy rozumie¢ prace
wysoko kwalifikowana, w nowoczesnych dziatach gospodarki opartej na
wiedzy, jak réwniez w dziatach tradycyjnych, poddanych restrukturyzacji),

- spdjnego rynku pracy, co wyklucza znaczgce jego zréznicowanie.

Omawiajac problemy zwigzane z polityka zatrudnienia w Polsce, warto zwrd-
ci¢ uwage na spore dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami,
powiatami, a nawet gminami. Zwigzane jest to przede wszystkim z usytuowa-
niem geograficznym (odlegto$¢ od miast o duzym stopniu uprzemystowienia),
stopniem rozwoju infrastruktury, dopasowaniem kwalifikacji bezrobotnych
do potrzeb rynku pracy. Trzeba podkresli¢, ze stabilne miejsca pracy oferowa-
ne w przemysle same w sobie nie majg bezposrednio duzego wplywu na spadek
bezrobocia, ale gwarantujg stabilizacje finansowa pracownikéw. Poprawiajaca
sie sytuacja materialna prowadzi do poniesienia statusu materialnego lokalnego
spoleczenstwa, a to z kolei wplywa na konsumpcje. Jej wzrost zwigksza zapo-
trzebowanie na produkty, czgsto lokalnie wytwarzane, oraz ustugi — co w sposéb
znaczacy wplywa na zwigkszenie si¢ liczby miejsc pracy"’.

Wojewodztwo podkarpackie potozone jest w potudniowo-wschodniej
czesci Polski. Od wschodu sasiaduje z Ukraing, a od potudnia ze Stowacja.
Od poInocnego wschodu graniczy z wojewddztwem lubelskim, od péinocne-
go zachodu ze $wigtokrzyskim, a od zachodu z malopolskim. Wojewddztwo

¢ P. Nowak, A. Sokot A. (red.), Uwarunkowania rozwoju potencjatu zatrudnienia a techno-
logie informatyczne i innowacje w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wnioski i reko-
mendacje dla regionu, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2009.

17 B. Slusarczyk, Bezrobocie w Polsce i UE - najwazniejszy element polityki zatrudnienia.
w: Wozniak M. G. (red.) Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Problemy globali-
zacji i regionalizacji. cz. 2, z. nr 9, Uniwersytet Rzeszowski, 2006, s. 483-490.
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podkarpackie obejmuje swym zasiegiem trzy odrebne krainy geograficzne:
fragment Karpat (Beskid Niski i Bieszczady), Pogoérze Karpackie oraz Kotli-
ne Sandomierska. Region ma charakter rolniczo-przemystowy, pod wzgledem
administracyjnym sktada si¢ z 159 gmin, 21 powiatéw ziemskich oraz 4 miast
na prawach powiatu (Rzeszow, Krosno, Przemysl, Tarnobrzeg), ktére zamiesz-
kuje facznie 2130 tys. ludzi'.

W ostatnich latach wojewddztwo podkarpackie dokonalo przemian, ktore
mialy pozytywny wplyw na jego rozwoj spoleczno-gospodarczy. Wojewddztwo
starzeje sie powoli, wysokie sg wskazniki przyrostu naturalnego, w przeciwien-
stwie do pozostatych regionéw Polski i Europy. Przyczyna tego zjawiska jest mie-
dzy innymi przywigzanie do tradycyjnych wartosci. Potencjal spoteczno-demo-
graficzny nalezy uznac za jeden z najwazniejszych atutow w rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego”. Wedlug stanu na 31.01.2016 r. w wojewddztwie podkarpac-
kim zarejestrowanych bylo 129157 bezrobotnych, w tym 65911 kobiet (51% ogo-
tu bezrobotnych). W stosunku do poprzedniego miesigca liczba bezrobotnych
ogotem o 5643 0s6b (tj. 4,6%). W stosunku do analogicznego stanu w 2015 ro-
ku (31.01.2015 - 144 035), co przyjmujemy jako 100%, tj. N=144 035=100%.
W konicu 2016 roku liczba bezrobotnych byta nizsza o 14 878 0séb, co stanowito
0 10,3% mniej niz wedlug stanu poréwnawczego.

Istotnym wskaznikiem opisujacym przestrzenne zréznicowanie bezrobocia
dla Polski i powiatow wojewddztwa podkarpackiego w stosunku do oséb ak-
tywnych zawodowo jest stopa bezrobocia rejestrowanego (wykres 2). Analizu-
jac dane na koniec grudnia 2015 roku, mozna stwierdzi¢, ze stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie podkarpackim wynosit 13,2% i byla wyzsza od
stopy bezrobocia dla Polski (9,8%) o 3,4 punkty procentowe. Stopa bezrobocia
rejestrowanego jest silnie zréznicowana wewnatrz regionalnu. W 2015 roku naj-
mniej bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedach Pracy byto w dwdch osrod-
kach miejskich Podkarpacia — w Kro$nie (5,9%) i w Rzeszowie (7,3%). Najwyz-
sza warto$¢ opisywanego wskaznika odnotowano w powiatach: leskim (20,8%),
brzozowskim (20,7%), strzyzowskim (20,2%), nizanskim (20,0%), bieszczadz-
kim (19,5%) i przemyskim (17,7%).

'8 A. Czudec, M. Cierpial-Wolan (red.), 2013, Strukturalne i przestrzenne uwarunkowania
rozwoju podkarpackiego rolnictwa, Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE, Rzeszow.

1 K. Sotek, Wptyw srodkéw Unii Europejskiej na rynek pracy w regonie podkarpackim. [w:]
Niedoskonatosci wspélczesnego rynku pracy, Wyd. Amelia, Boguchwata 2016, s. 48-52.
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Wykres 2. Stopy bezrobocia rejestrowanego wedtug wojewddztw w 2015 r. (%)

20
18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Rzeszowie RPDZ

W przekroju powiatowym zauwazalne s3 dwie zaleznosci. Wyzsze bezrobo-
cie dotyka tereny polozone w potudniowych, gorskich obszarach wojewddztwa,
przede wszystkim w powiecie leskim i bieszczadzkim (ale takze w Przemyslu i oka-
lajacym go powiecie przemyskim), a mniejsze wystepuje w péinocnej czesci regio-
nu (np. powiat stalowowolski, w ktérym stopa bezrobocia byta na poziomie 9,7%)*.

Analizujac podregion krosnienski i uwzgledniajac wystepujace tu duze dys-
proporcje Powiatowy Urzad Pracy (PUP) w Kro$nie dazy do zfagodzenia skut-
kéw bezrobocia i przeciwdziala jego powiekszaniu, poprzez realizacje wielu pro-
gramow i projektow. Zroznicowanie docelowych grup beneficjentéw $rodkow
wydatkowanych w ramach dzialan pomocowych wskazuje na catosciowe podej-
$cie do realizacji regionalnej polityki zatrudnienia.

Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie realizowal w latach 2008-2014 projekt
wspolfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu

221

Spotecznego ,Wigcej szans na Ziemi Kro$nienskiej™*'. W projekcie tym benefi-

20 Dane z WUP Rzeszdéw 2015.

2! http://www.pupkrosno.info/urzad_pracy/Aktywizacja_osob_mlodych_pozostajacych_
bez_pracy_w_powiecie_krosnienskim, dostep 12.04.2017.
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cjenci mogli skorzystac ze srodkéw przeznaczonych na staze zawodowe, szkole-
nia, jednorazowe $rodki na podjecie wlasnej dziatalnosci oraz na doposazenie
lub wyposazenie stanowiska pracy od 2013roku. Ogoélem w 2008 roku objeto
wsparciem 1119 0séb, w roku2009-1088 0s6b (w tym 240 oséb kontynuowato
udziatl w projekcie z 2008 roku), w roku 2010 - 916 o0s6b (132 osoby konty-
nuowaly udzial w projekcie z 2009 roku), w 2011 roku - 423 osoby (44 oso-
by kontynuowalo udziat z 2010roku), w 2012 roku - 411 oséb, w 2013 roku -
695 a w 2014 roku — 874 osob. Efektywnos¢ ogdlna projektu w latach 2008-
2014 wyniosta ok. 66%*.

W okresie od 01.01.2013 do 31.12.2014 roku realizowany byt projekt ,,Ak-
tywni na rynku pracy”, skierowany do 200 osdb bezrobotnych zarejestrowa-
nych w PUP Krosno, zamieszkatych na Podkarpaciu, zameldowanych na tere-
nie powiatu krosnienskiego lub miasta Krosna stale lub czasowo, znajdujacych
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (osoby w wieku powyzej 50 roku zy-
cia, bezrobotni niepelnosprawni, dlugotrwale bezrobotni, zamieszkali na tere-
nach wiejskich. Projektem objeto 206 oséb, z tego 203 objeto stazami. 30 osdb
zostalo skierowanych na szkolenia zawodowe (m.in. fryzjer, kierowca wozkow
widlowych, kasjer-handlowy - sprzedawca, uprawnienia energetyczne o napie-
ciu do 1 KV). Celem gltéwnym projektu byto zwigkszenie aktywnosci zawodo-
wej 200 bezrobotnych znajdujacych sie w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy do
31.12.2014 roku. Sposrod 188 osdb, ktore zakonczyly udzial w projekcie, prace
podjelo 147 oséb. Efektywnos¢ projektu wyniosta ok. 78%.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, 0§ prioryteto-
wa I, Osoby mlode na rynku pracy. Dziatanie 1.1 wykonano dzialania pozwala-
jace na aktywizacje osob mlodych pozostajacych bez pracy w powiecie krosnien-
skim (I). Zakladaly one zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych od
18 do 29 roku zycia, pozostajacych bez pracy, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie
kontynuowali ksztalcenia lub szkolenia (mlodzi NEET - not in employment,
education ortraining). Srodki wydatkowane w ramach tego projektu przeznaczo-
no na: staze — 346 osob oraz jednorazowo na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej — 50 0sob, prace interwencyjne — 15 0séb, szkolenie dla bezrobotnych - 150
0so6b, bon na przesiedlenie — 40 os6b. Lacznie projektem objeto 601 oséb w tym,

22 PUP Krosno Programy i projekty zrealizowane, 2015.
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255 dlugotrwale bezrobotnych, 13 bezrobotnych niepelnosprawnych, 363 bezro-
botnych o niskich kwalifikacjach.

Kolejnym zadaniem byta aktywizacja oséb powyzej 29 roku zycia pozosta-
jacych bez pracy w powiecie kro$nienskim (I), w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020 (RPO WP),
0§ priorytetowa VII Regionalny rynek pracy, dziatanie 7.2. Oferta skierowana
byla do tych, ktérzy ukonczyli 30 rok zycia, w tym: zarejestrowani w PUP jako
bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy, kobiety, osoby niepel-
nosprawne, osoby od 50 roku zycia i posiadajace wyksztalcenie $rednie lub niz-
sze oraz rolnicy i ich rodziny prowadzacy gospodarstwo do 2 ha, zamierzajacy
odejs¢ z rolnictwa, zakwalifikowani do jednej z powyzszych grup. Ze wsparcia
skorzystatoby 124 osoby (61 kobiet); jednorazowe $rodki na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej otrzymato 24 osoby, na prace interwencyjne skierowano
20 oséb, fundusze na dopasowanie lub wyposazenie stanowiska pracy otrzy-
mato 80 oséb.

Obecnie Powiatowy Urzad Pracy w Kroénie realizuje projekt ,, Aktywizacja
0sob miodych pozostajacych bez pracy w powiecie kro$nienskim (II). Pro-
jekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj,
Os priorytetowa I” Osoby mtode na rynku pracy, Dziatanie 1.1 Wsparcie oséb
mlodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy, Poddziatanie
1.1.2 Wsparcie udzielone z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Projekt wspoétfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz ze $rodkéw specjalnej linii budzetowej — Inicjaty-
wa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Celem gtéwnym projektu jest zwigk-
szenie mozliwosci zatrudnienia os6b mtodych do 29 roku zycia pozostajacych
bez pracy w tym w szczego6lnosci osob, ktére nie uczestniczg w ksztalceniu
i szkoleniu (tzw. mlodziez NEET), os6b niepelnosprawnych, dtugotrwale bez-
robotnych. Projektem w 2016 roku zaplanowano obja¢ 495 oséb w nastepu-
jacych zadaniach: staze — 300 0sdb, jednorazowe srodki na podjecie dzialal-
nosci gospodarczej — 55 0sob, szkolenia — 100 0sdb oraz bony na zasiedlenie
- 40 os6b.

W okresie od 01.04.2016 do 31.12.2016 roku realizowany jest projekt ,,Ak-
tywizacja 0osOb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie kro-
$nienskim (II). Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020 (ROP WP), of priorytetowa
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VII Regionalny rynek pracy, dziatanie 7.2: Poprawa sytuacji oséb bezrobotnych
na rynku pracy - projekty pozakonkursowe PUP. Celem gléwnym projektu jest
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia 0osdb powyzej 29 roku zycia pozostajacych
bez pracy. Skierowany jest on do nastepujacych grup:

1. Osoby powyzej 29 roku zycia, bez pracy, zarejestrowane w PUP jako bezro-
botne, nalezace do I lub II profilu pomocy (w rozumieniu art. 33 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach pracy), nalezace co naj-
mniej do jednej z grup: osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby od 50 roku zycia,
kobiety, osoby niepelnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych.

2. Rolnicy i czlonkowie ich rodzin (prowadzacy indywidualne gospodarstwo
rolne do 2 ha, zamierzajacy odej$¢ z rolnictwa) nalezacy do ww. grup.

Projekt ma obja¢ 94 osoby z przeznaczeniem na nastepujace zadania:
jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej — 8 oséb, staze -
16 o0sdb, doposazenia i wyposazenie stanowiska pracy — 50 oséb oraz prace
interwencyjne — 20 osob. Priorytety programu realizowane w regionie dosto-
sowane s3 do rynku lokalnego i oczekiwan spotecznych. Maja na celu zwigk-
szenie aktywizacji bezrobotnych poprzez projekty i ich zadania, a w efekcie
obnizenie stopy bezrobocia.

Podsumowanie i wnioski

Najwazniejszym zadaniem polityki zatrudnienia Polski i Unii Europejskiej
jest regulacja rynku pracy, a przede wszystkim ograniczenie rozmiaru bezrobo-
cia. Realizacja tego zadania polega na wykorzystaniu $rodkéw z funduszy struk-
turalnych, w tym Europejskiego Funduszu Spolecznego. Istnieje potrzeba spdjnej
polityki europejskiej na rzecz walki z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym, wy-
réwnywaniem szans, budowy i modernizacji infrastruktury, ochrony srodowi-
ska, energetyki, poprawy konkurencyjnosci, wdrazania nowych technologii czy
ulatwiania dostepu do ksztalcenia (podnoszenia poziomu wyksztalcenia i prze-
kwalifikowania). Racjonalne wykorzystanie srodkéw pomocowych w ramach re-
gionalnej polityki zatrudnienia przyczynia si¢ do zwalczanie bezrobocia, utatwia
dostep do najnowszych osiagnie¢ nauki i techniki, sprzyja podniesieniu material-
nej i cywilizacyjnej stopy zyciowej.
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REGIONAL EMPLOYMENT POLICY IN UNEMPLOYMENT

Summary: The most important task of the employment policy of Poland and
the European Union is the regulation of the labor market, and above all the re-
duction of the size of unemployment. This task involves the use of Structural
Funds, including the European Social Fund. The work of the European Union on
unemployment is presented in the paper and labor market support programs ha-
ve been characterized. Regional employment policy in Poland is a Isopresented.
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